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Op 8 november 2023 hee  de bestuursrechter uitspraak gedaan in een aantal rechtszaken van de Vereniging 
van Protestants Christelijk Onderwijs (VPCO), waarvan de oudste dateert uit 2019. De rechtszaken hadden 
betrekking op een verschil in interpreta e van enkele Landsbesluiten tussen het Ministerie van Onderwijs 
Wetenschap Cultuur en Sport (OWCS) en de VPCO. De uitspraken van de bestuursrechter zijn posi ef voor de 
VPCO en bieden beide par jen duidelijkheid over een aantal fundamentele thema’s die de kern en kwaliteit 
van het onderwijs op Curaçao raken. 

Hieronder volgt in het kort een samenva ng van de meest relevante thema’s. 

 

I Inschaling docent-A naar docent-B 

Op 10 augustus 2016 werd het Onderwijsconvenant Arbeidsomstandigheden ondertekend door de toenmalige 
Minister van OWCS en de vakbond Sitek. De gemaakte afspraken werden verankerd in een Landsbesluit 
gedateerd op 14 augustus 2017. Op 30 november 2018 hee  de toenmalige Minister van OWCS de 
schoolbesturen geïnformeerd over de inschaling van bepaalde groepen docenten. De schoolbesturen zouden 
docenten-A kunnen doorschalen naar docenten-B, mits aan de gestelde eisen werd voldaan. Deze 
salarisverhoging van de betreffende docenten zou met terugwerkende kracht tot 1 augustus 2016 van 
toepassing zijn. Echter bleven er een aantal onduidelijkheden rondom dit Landsbesluit bestaan, waarover de 
rechter nu helderheid hee  gegeven.  

Voor de VPCO betrof de gewijzigde inschaling 59 docenten, waarvan 12 docenten werden uitgesloten van 
doorschaling naar docent-B. Onder deze docenten bevonden zich 9 landskinderen die ook ervaring in Nederland, 
Aruba of Bonaire hadden opgedaan. Het standpunt van het Ministerie was dat alleen ten minste 5 jaar ervaring 
op Curaçao zou worden meegerekend voor de inschaling. De recente uitspraak van de bestuursrechter hee  als 
gevolg dat ook de ervaring die is opgedaan in andere delen van het Koninkrijk meetelt voor de inschaling. Het 
besluit hee  niet alleen invloed op VPCO-docenten, maar op alle leraren op Curaçao die een rechtvaardige 
inschaling zullen moeten ontvangen conform het Landsbesluit van 14 augustus 2017.  

Met deze rechtszaak hee  de VPCO duidelijkheid proberen te verkrijgen over de correcte inschaling van 
docenten met als doel om het beroep van leraar op Curaçao aantrekkelijk te houden en de kwaliteit van het 
onderwijs te kunnen waarborgen. Om het lerarentekort terug te dringen, is het essen eel om niet alleen 
landskinderen op het gebied van onderwijs naar Curaçao terug te halen, maar ook om de huidige docenten op 
Curaçao te behouden en te voorkomen dat ze naar Bonaire of Nederland vertrekken vanwege aantrekkelijkere 
beloningen.  

De uitspraak van de bestuursrechter gee  duidelijkheid en stelt alle schoolbesturen in staat om op het gebied 
van ervaringserkenning en bezoldiging, het leraarschap op Curaçao aantrekkelijk te houden voor zowel lokale en 
buitenlandse leerkrachten. 
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II Ontoereikende vergoeding 

Een andere kwes e betrof het Vergoeding en Verantwoordingsstelsel (V&V-stelsel) en de ontoereikende 
bekos ging van het Ministerie van OWCS voor het onderwijs, waardoor scholen op Curaçao helaas zelfs de 
basisvoorzieningen onvoldoende kunnen verzorgen. Dit onderwerp wordt al jaren besproken tussen de 
schoolbesturen en het Ministerie en is ook naar voren gekomen uit het onderzoek van de recentelijke Nulme ng 
van het Onderwijs. De VPCO is zich ervan bewust dat dit een las g thema is op een eiland waar armoede een 
steeds grotere rol speelt en waar een beperkt onderwijsbudget een harde realiteit is. Ondanks deze uitdagingen 
hee  de VPCO - vanuit de overtuiging dat goed onderwijs voor alle kinderen op Curaçao bijdraagt aan een 
betere toekomst en een weerbare samenleving – besloten om een toereikende bekos ging van het onderwijs 
opnieuw bovenaan het prioriteitenlijstje van de overheid te plaatsen. Dit aangezien investeringen in het 
onderwijs ten goede komen aan alle inwoners van Curaçao.  

De huidige situa e is dat de bekos ging onvoldoende is om aan alle noodzakelijke uitgaven te kunnen voldoen, 
terwijl de prijzen voor producten (zoals leermiddelen en ondersteuningsmaterialen) en diensten (zoals 
schoonmaak, water en elektra, en ICT) mede door hoge infla e enorm zijn gestegen. Deze uitspraak draagt bij 
aan het voorkomen van onduidelijkheden over de bekos ging in toekomst, zowel voor de schoolbesturen als 
voor het Land Curaçao. De uitspraak biedt het Ministerie de mogelijkheid om samen met de VPCO en andere 
schoolbesturen, binnen een eventuele werkgroep te werken aan een nieuw model waarbij een realis sche 
indexeringsnorm en indexeringsfrequen e kan worden vastgesteld.  

 

 

III Vaststellen van de defini eve vergoeding 

Het publieke onderwijs op Curaçao wordt gefinancierd door de overheid. Volgens haar eigen regelgeving moet 
het Ministerie de vergoedingen van publieke scholen vaststellen binnen 6 maanden na het indienen van de 
jaarrekening door deze scholen. In de prak jk is deze afspraak niet al jd nagekomen wat geleid hee  tot 
vertraagde vaststellingen door het Ministerie. Deze vaststellingen weken af van de bedragen die de VPCO zelf 
met haar accountant had berekend. 

In het specifieke geval van de VPCO betre  de vaststellingen achteraf, een periode van meer dan 10 jaar. De 
defini eve vaststellingen zijn soms pas na jarenlange vertraging door het Ministerie doorgegeven. Het is van 
belang op te merken dat de huidige Minister een grote correc eve inspanning levert omdat hij geconfronteerd 
wordt met een erfenis die teruggaat over verschillende regeringen, zelfs tot de jd van de Nederlandse An llen 
(2009).   

Deze uitspraak biedt steun aan alle betrokkenen om de vereiste procesaanpassingen door te voeren waardoor 
jaarrekeningen jdig kunnen worden ingediend en de defini eve vergoedingen binnen de termijn van 6 
maanden kunnen worden vastgesteld. Hierdoor zijn schoolbesturen in staat om jdig hun begro ng op orde 
hebben voor het komende schooljaar. 

 

De VPCO is in het algemeen tevreden met de duidelijkheid die de bestuursrechter hee  gegeven en kijkt uit naar 
de verbeterstappen die alle schoolbesturen nu samen met het Ministerie van OWCS kunnen gaan maken op deze 
gebieden. 


